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Objet : chantiers législatifs et réglementaires en matiére de société de I’information /{ ,{7 "

AS.0€47
1. Dominique STRAUSS KAHN et Christian PIERRET vous ont adressé le 27 avril une

lettre de prop051t10n _pour la mlse en chantier d’une loi sur les nouvelles technologies de

’ Cette contrlbutmn répond directement a 1’annonce du principe d’un cadre législatif .a
adapter pour les nouveaux services de communication que vous aviez faite lors de la réception
‘donnée a Matignon pour la Féte de I'internet, le 17 mars dernier. Elle complete les
contrlbutlons dela Chancellerie et du ministére de la culture et de la communication que nous
avons dc_,a regues.

) Des réunions avec les administrations concernées ont permis de définir un programme
Loty de travail couvrant les principaux chantiers législatifs et réglementaires pour la société de
Tinformation.

2. A ce jour, suite aux décisions prises lors du comité_interministériel pour la société de
I'information (CISI) du 19 janvier 1999, tr01s chantlers pr1nc1paux sont engages :

a) un projet de loi sur la valeur probante du document et de la signature
électroniques est prét depuis deux mois. L’adoption de ce texte, court (4 articles) et peu
‘propice a la polémique, léverait un obstacle majeur au développement du commerce
électroniques et des échanges dématérialisés au sein des administrations. La Chancellerie a
inscrit ce texte parmi ses priorités, reste a trouver le créneau possible pour un dépot et si
possible I’engagement de sa discussion, avant la fin de 1999.

L

b) un projet de loi sur la transposition de la directive communautaire de 1995
relative a la protection des données a caractere personnel nous a été transmis par la
Chancellerie, et reprend largement les orientations proposées par Guy BRAIBANT dans le
rapport sur les conditions de cette lransposmon ‘qu’il vous avait remis au printemps 1998. Ce
texte, qui doit adapter la loi de 1978 et les compétences de la CNIL a un environnement
technologique et économique transformé, n’est pas susceptible d’étre déposé au Parlement

J:rbév\ | avant la fin de I’année 1999. L’examen interministériel de ce texte a été entamé.

¢ L

-

¢) un prq]et de loi_global sur les nouvelles technologies de I’information et de la
commumcanon (TIC) est en cours de préparation. Devant la multiplication des adaptations
'leglslauves et reglemeﬁﬁt_['es que_suppose I’essor des TIC, dont le Conseil d’Etat avait
souligné-la nécessité, il apparalt en effet souhaitable de rassembler en un texte unique les

| 1 projets_du gouvernement en la matiére. Un tel texte pourrait avoir une forte visibilité

bmcmg v politique.
|
|
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Une concertation avec les cabinets du MEFI, de la Chancellerie et de la Culture et de la
conmriTamication a conduit 4 envisager e scénari io su1vant o

- communication il des ministres en Julllet 1999 sur les grandes orientations
d’un tel projet ou 1ntervent10n de votre part qui pourrait se situer a Hourtin, entre Te 21 et le 25

‘aoit._Cette sol ait notre préférence, _car elle donnerail une plus grande visibilité a
Gt & I’action gouvernementale en la matiére et marquerait symboliquement I’ anmversalre de votre

2 .;,Juc-c-k 152:_(')_11-175 d’Hourtin du 25 aoiit 1997.

—

- achevement du projet de loi pour décembre 1999,

- dlscp§s_1gp_du_ texte en 2000.

I Baptisé pour I'instant « loi société de I'information », ce texte porterait sur le cadre
juridique des réseaux de télécommunications, notamment par la nécessaire adaptation du
“cadre législatif des télécommunications et de 1’ audiovisuel au phénoméne de la convergence

des technol ~g1es et_sur diverses questions _relatlves ala responsablllte des 1ntermed1a1res
spécifique comme le proposalt le Conseil d’Etat ?), au commerce électronique et a
I’adaptation des pouvoirs du juge aux nouveaux types de délits constatés sur I’internet.

Hﬂ&ﬁ/‘fb&q g C’EHS—Q-(& u-‘f L -U—M’t (cz ktﬁtn

3. En ce qui concerne votre décision en matiére de Lryptologle la publication du

décret rélevant a 128 bits le seuil de la cryptologie modérée le 19 mars dernier doit étre suivie

“par une modification législative. La préparation de propositions en ce sens est engagée sous

“1’égide du SGDN. Sachant qu'il s’agit de poser le principe d’une nouvelle forme de liberté de
" communiquer, il est proposé que ces modifications soient intégrées a la loi société de
~Cc | Uinformation. ’ B o

4. La vive polémique qui a marque la condamnation du fournisseur d’hébergement sur

I’internet ALTERN en février dernier, et la nécessité de réagir aux multiples initiatives de
I’opposition parlementaire en ce domaine ont conduit le député Patrick BLOCHE a déposer

) un amendement a la 101 TRAUTMANN relatlf a la limitation de la responsabilité des

Cette dlSpOSlthl’l eut plus naturellement trouvé sa place dans la loi société de
I’ mformatlon Les motifs d’ opportumtes avances par Patrick BLOCHE et I’ mteret manifeste

conduit & accepter le principe de cet amendement, le gouvernement s’en remettant sur ce point
a la sagesse de 1’ Assemblée.

L’accueil réservé par les médias a cette initiative a été excellent. Cependant, dans sa
Y L“CZ édaction actuelle, adoptée jeudi 28 mai, 1’amendement est en partie insatisfaisant et devra
e 5’( wwei- faire 1’objet de modifications lors des prochaines lectures du projet de loi.
'( s = = i - " . o
o Mo

?d'“—‘C. 2

5. Il faut enfin rappeler que ces travaux nationaux se déroulent en parallele de
chantiers communautaires importants :

a) le projet de dlrectwe sur le commerce électronique. Ce texte ambitieux souléve de

2 i il = e S
nombreuses questions, notamment sur la protectlon des consommateurs qui achétent produits
‘et services sur I'internet et sur la responsablllte des prestatalres techmques de 'internet. Ses
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possibles implications sur nos dispositifs d’exception culturelle sont également étudiées avec
attétition exception cul

Une prochaine réunion interministérielle doit permettre de préciser ces questions avant
le Conseil_des—ministres_européens Marché intérieur de juin, a Toccasion—duquel la

“Commission souhaite une premiére position de principe des Etats-membres.-Plusieuts aspects
de ce texte seront anticipés pour leur transposition par le projet de loi société de 1’information
et I’amendement BLOCHE a la loi TRAUTMANN.

b) le projet de directive sur la signature électronique, qui a fait I’objet d’un accord au
Conseil des ministres européens des télécommunications du 22 avril et dont la transposition
sera anticipée par le projet de loi évoqué précédemment.

c) le projet de directive sur le droit d’auteur dans la société de 1’information. Ce texte a
soulevé de vives critiques de la part des artistes, soucieux d’encadrer la diffusion de leurs
oeuvres sur I’internet. Emmené par le ministére de la culture, la France a adopté une position
prudente, reprenant a son compte une version du texte modifié par le Parlement européen dans
un sens plus favorable a la protection du droit d’auteur.

Il n’y a pas, a ce stade, de chantier législatif interne sur des sujets qui exigent une
maturation accrue des acteurs concernés, avec qui, conformément aux propositions du rapport
BLOCHE et a la décision prise lors du CISI du 19 janvier dernier, la ministre de la Culture a

engagé une large concertation.

0'0)/ ﬂ *—L ]
Olivier COSTE David KESSLER Daniel LUDE -Noé TRONC\)

Copies : Alain CHRISTNACHT, Pierre DUQUESNE, Louis GAUTIER, Robert GELLI, Pierre GUELMAN,
Brigitte JOSEPH-JEANNENEY, Bertrand MABILLE, Herbert MAISL, Jean VIDAL
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Monsieur le Premier ministre, &}y&r@w u-He /

| Le développement des réseaux numériques constitue avec_Internet et le commerce
électroiique, un enjeu majeur pour la compétitivité de notre économie. C’est pour nos
concitoyens un moyen d’accéder a un plus grand choix de biens et services. C’est aussi un
outil pour le développement de nos entreprises et de 1’emploi, alors que la concurrence
mondiale s’intensifie. Aux Etats Unis notamment, c’est dans le secteur des technologies de
I'information et de la communication que se créent le plus grand nombre d’emplois. La
persistance dans notre pays d’un cadre juridique encore instable sur les réseaux numériques
;mtg pour le développement de la société de I’information. Il nous
semble donc prioritaire de créer rapidement un cadre réglementaire et législatif favorable
au développement des réseaux numériques et du commerce électronique, qui conforte
I"efficacité de nos entreprises et contribue 2 la confiance des utilisateurs du réseau. Un tel
cadre devra 4 I’évidence prendre en compte la dimension internationale des réseaux
numériques et d’Internet, notammemre cadre du marché unique européen.

— e

Le Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie a participé a la mise en ceuvre de
nombreuses mesures, notamment réglementaires, préconisées par le Programme d'action
gouvernemental pour la société de l'information. Nous avons dans le méme temps mis en
place une mission commerce électronique, conduite par Francis Lorentz, qui a remis ses
demieres conclusions le 4 février dernier. Ce rapport, que nous vous transmettons en
annexe, fait gt_a_t_d_t_lLevell de la France en 1998 dans I’ appropnatlon d’Internet, mais au531

est indispensable d’ accentuer nos efforts, et de rénover la reglementatlon des réseaux sur
quelques sujets déterminants, sans toutefois créer une réglementation spécifique a Internet.
Le rapport du Conseil d’Etat sur Internet et les réseaux numériques a formulé des
propositions intéressantes dans ce domaine - qui_appellent les observations ci-jointes du
Ministére de PEconomie des Finances et de I’Industrie.

Une_le.es_neuvelles technologles de l’information et de la communication nous
semble désormais nécessaire et _pourrait ~ étre articulée autour de deux grands

axes prioritaires.

Monsieur Lionel JOSPIN
Premier ministre

Hétel Matignon

57, Rue de Varenne
75700 PARIS

- 3524

e

A [as/

92 /. aa



L CRI

1) Moderniser le cadre juridique des réseaux et des infrastructures de communication

La modemisation des infrastructures de communication nécessaires au développement des
réseaux numériques en France requiert un engagement politique fort et devrait donc faire
’objet @smons leglslatlves Il en est ainsi par exemple du passage de ion
hertzienne terrestre au numérique ou du déploiement de 1’accés & Internet a haut débit. Pour
que la société dans son ensemble profite du développement des technologies de
l'information, il convient en effet de réfléchir aux moyens permettant l'acces a Internet a

haut débit, qui bénéficierait notamment aux établissements d'enseignement et aux services
de culture et de santé, et permettrait ainsi aux zones rurales de mieux s’insérer dans la

société de I’information.

La convergence des technologies numériques nécessite également une harmonisation
législative des textes applicables aux différents réseaux de boucle locale sur le modéle des
réseaux de télécommunications.

Enfin nos engagements européens appellent une intervention du législateur pour
parachever la transposition de certaines dispositions importantes de plusieurs directives
européennes relatives aux télécommunication.

2) Assurer la sécurité et 1a loyauté des transactions

La loi doit contribuer a établir la confiance des utilisateurs dans les réseaux numériques.
Ainsi I’adaptation du droit a la signature électronique doit tre accélérée pour permettre le

_ deve[oppcm sur Internet. Dans le cadre de la transposition de la directive

européenne, les proposmons formulées par le Ministére de la Justice nous paraissent devoir
étre retenues, notamment en ce qui concerne la valeur probante de I'écrit électronique et les
conflits de preuves.

De méme la confiance dans les échanges sur Internet repose pour une large part sur la
possibilité pour les utilisateurs de protéger 'intimité de leur correspondance privée et la
confidentialité de leur correspondance professionnelle. Le Gouvernement a décidé une trés
large libéralisation du régime de controle de la cryptologie en France. Il convient
d’accompagner Mn ceuvre de cette liberté nouvelle

——

Le cadre juridique applicable au commerce électronique doit également étre clarifié par la
loi, tout particuliérement pour garantir aux citoyens la protection a 1’égard du traitement
des données a caractére personnel et des droits du consommateur.

L’émergence en France de nouveaux entrepreneurs et de nouveaux opérateurs susceptibles
d’offrir de nouveaux services sur les réseaux numériques est essentielle pour que notre
pays occupe toute sa place sur ces réseaux mondiaux. Pour permettre ce foisonnement
d’initiatives, la responsabilité des intermédiaires techniques doit étre clarifiée. Il est
indispensable de préciser dans la loi la distinction entre 1’éditeur du contenu, qui doit étre
responsable de I’information mise 4 la disposition du public, et le prestataire technique qui
ne contrdle pas I’information transitant sur ses équipements. Un nouvel organisme doit en
outre étre mis en place pour veiller 4 la déontologie des contenus véhiculés sur les réseaux.

Pour favoriser cette émergence de nouveaux entrepreneurs et de nouvelles technologies, il
importe enfin de permettre aux entreprises innovantes de mieux définir, par des
aménagements législatifs importants, les régles relatives a la propriété industrielle qui
résulte de leurs investissements dans les technologies nouvelles de ’information et de la
communication.



Les mesures évoquées ci-dessus, et plus amplement détaillées en annexe, constituent un
‘ensemble cohérent de nature A favoriser le développement de la société de 1’information, et
a4 permettre A la France de tenir rapidement un rdle de premier plan dans I’économie
d’Internet et des réseaux numériques. Pour cette raison, nous pensons que leur
regroupement au sein d’un projet de loi portant sur la société de I’information susceptible
d’étre adopté par le Conseil des Ministres au cours du prochain semestre est un élément
important pour assurer leur efficacité.

Par ailleurs, ainsi que nous vous 1’avons fait savoir, il convient d’achever la transposition
’

de la directive postale du I5 décemibre—+997—Ces-dispositions-doivent faire I'objet d’un
projet de loi fortement demandé par les parlementaires avant la fin de ’année. Si un texte
autonome n’apparaissait pas envisageable, celui-ci pourrait &tre inclus dans le projet de loi

sur la société de 1’information.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Premier ministre, 4 1’assurance de notre haute

considération.
/2 0““'”‘7)4. g.l-c'd-uq./Ka Q —
Dominique Strauss-Kahn Christian Pierret



Loi sur les nouvelles technologies de I’information et de la communication

Propositions du Ministére de 1’Economie, des Finances et de 1’Industrie

Il est prioritaire de créer un cadre réglementaire favorable au développement d’Internet et du
commerce électronique, qui conforte I’efficacité de nos entreprises et contribue a la confiance des
utilisateurs du réseau. Un tel cadre devra prendre en compte la dimension internationale d’Internet, et
notamment la mise en place du marché unique européen.

Sur la base des travaux de la mission commerce électronique, le gouvernement frangais a précisé sa
position sur le commerce électronique dans un Mémorandum présenté aux Etats membres de 1'Union
Européenne en février 1998. Une proposition de directive sur les enjeux juridiques du commerce
électronique, en cours de négociation, tend a régler des problémes importants tels que : la limitation
de la responsabilité des intermédiaires techniques, les obligations d’information et 1’adaptation des
systémes de réglement des litiges et I’application des régles du marché intérieur au commerce
électronique. Le projet actuel comporte des dispositions qui semblent opportunes ; d'autres méritent
discussion. Il est important qu’un accord soit trouvé rapidement sur cette proposition de directive
dont la France devrait soutenir les principes de base. Par ailleurs, la Commission pouvant demander le
report de tout texte national entrant dans le champ d’une projet de directive en cours de négociation, il
conviendra de tenir compte de ces discussions pour élaborer notre 1égislation.

Une loi sur les nouvelles technologies de I’information et de la communication pourrait étre articulée
autour de deux grands axes prioritaires.

1 - Moderniser le cadre juridique des réseaux et infrastructures de communication

L’objectif de ce volet serait d’adapter les infrastructures aux nouvelles technologies existantes et de
rapprocher les différents régimes juridiques applicables aux réseaux.

1.1. Le passage de la diffusion hertzienne au numérique terrestre nécessite un engagement
politique et devrait donc faire I'objet de dispositions législatives Les grands partenaires de la France
se sont déja engagés dans cette voie. La France ne doit prendre aucun retard pour la mise en oeuvre de
cette technologie nouvelle. C’est un enjeu majeur pour l’utilisation rationnelle du spectre
radioélectrique, pour I’enrichissement des services diffusés & nos citoyens et pour le développement
de I'industrie frangaise des terminaux de nouvelle génération. Les modalités d’attribution des
fréquences numériques et de retrait & terme des fréquences analogiques, devraient éwre définies a
’issue d’études complémentaires menées avec les acteurs du marché.

1.2. L’adaptation du régime réglementaire des réseaux dans le contexte de la convergence est une
condition nécessaire a I’accélération du déploiement de I’accés a Internet. Il conviendrait
d'harmoniser la réglementation des différents réseaux puisque la convergence conduit ces réseaux a
véhiculer indifféremment des services audiovisuels et de communication. La situation actuelle,
caractérisée par des régimes d’autorisations différents, est génératrice d’incertitudes, voire de
contournements qui compromettent la bonne application des régles relatives aux contenus véhiculés.
u niveau des infrastructures, les réglementations de l'installation des réseaux de boucle locale
devraient étre harmonisées sur le modéle des réseaux de télécommunications. En particulier, il
conviendrait d'harmoniser le mécanisme de délivrance d'autorisations pour les réseaux cablés et les
réseaux de télécommunications et d'ouvrir la possibilité a tous les opérateurs de réseaux d'accés
(cable, satellite et MMDS / LMDS) de fournir des services réellement convergents et multimédia
(services combinant audiovisuel et télécommunications). En outre, il conviendrait de préciser le cadre
juridique de la "téléphonie sur Internet" pour le mettre en cohérence avec celui de la fourniture de
service de téléphonie vocale sur les réseaux ouverts au public commutés.



1.3. Plus généralement, il convient de fournir un cadre juridique stable aux services dont le lancement
expérimental a été rendu possible par la Loi du 10 avril 1996 relative aux expérimentations dans le
domaine des technologies et services de I'information. Le remplacement des dispositions provisoires
de cette loi par une réglementation pérenne, notamment pour la vidéo a la demande ou la radio
numérique (DAB), est la condition indispensable de 1’investissement nécessaire a un déploiement 4
grande échelle, répondant a une réelle logique économique.

1.4. Il convient de mettre en place par voie législative une procédure d’autorisation pour I’utilisation
des positions orbitales et des fréquences réservées par la France dans le cadre de I'UIT ce qui
permettrait de favoriser le développement des projets de systémes satellitaires, notamment les
constellations de satellites multimédia, telles que Skybridge. Ces systémes pourraient constituer un
élément important pour l'avenir de I’Internet en particulier en zone rurale ou semi-urbaine.

1.5. Pour que la société dans son ensemble profite du développement des technologies de
I'information, il convient de réfléchir 4 une extension du service universel a l'acces a Internet pour les
établissements d'enseignement et les services de culture et de santé, bénéficiant notamment aux zones
rurales. Toutefois préalablement a toute modification 1égislative, il conviendrait que soient modifiées
les dispositions du droit communautaire qui limitent, pour ce qui reléve de leur financement, les
obligations de service universel a la téléphonie vocale. Dans un premier temps, il conviendrait de
favoriser le déploiement des technologies xXDSL qui permettent de réutiliser le réseau téléphonique
existant et d'offrir, entre autres services, des accés a Internet A trés haut débit. Pour consolider le
cadre juridique de ce service, il serait possible de l'inscrire dans les services obligatoires du service
public des télécommunications définis par la Loi de Réglementation des Télécommunications.

1.6 Plusieurs directives européennes relatives aux télécommunications sont en cours de
transposition, pour ’essentiel par voie réglementaire. Toutefois, la mise en ceuvre de certaines
dispositions importantes de ces directives requiert une modification législative. Il s’agit notamment
de celles qui concernent la sélection du transporteur et la portabilité du numéro (directive 98/61/CE),
les annuaires (directive 98/10/CE) et les équipements radio et terminaux (directive 99/5/CE). Par
ailleurs, un mécanisme de désignation des opérateurs puissants sur le marché, permettant, le cas
échéant, d’imposer les obligations prévues par les directives ONP liaisons louées (directive
92/44/CEE modifiée) et ONP téléphonie vocale (directive 98/10/CE) a d’autres opérateurs que France
Télécom, devrait également étre inscrit dans la loi. L’ensemble de ces mesures devrait apporter une
contribution trés positive au développement de ’offre des services de télécommunications qui
constituent le soubassement de 1’Intemnet, notamment les liaisons louées.

2 - Assurer la sécurité et la loyauté des transactions

Ce volet de la loi permettrait de préciser les régles applicables aux contenus transmis sur les réseaux
et de renforcer la confiance des utilisateurs.

2.1. L’adaptation du droit & la signature électronique doit étre accélérée pour permettre le
développement des échanges sur Internet. Dans le cadre de la transposition de la directive
européenne, le texte proposé par la Chancellerie nous parait mériter d’étre retenu, notamment en ce
qui concerne la valeur probante de I'écrit électronique et les conflits de preuves. Il est par ailleurs
important d'élaborer rapidement un tableau de transposition de la directive européenne permettant
d'évaluer quelles parties sont d'ores et déja transcrites en droit national (ou vont I'étre au travers dela
loi sur le droit de la preuve), et quelles parties restent 4 traiter. Par ailleurs, du fait des évolutions

.



tech.n'ologiques rapides, il est préférable de traiter des conditions permettant de présumer de la
ﬁat?lllté d'un processus de signature électronique au travers d'un dispositif réglementaire, a priori plus
facile a faire évoluer qu’un cadre législatif.

2.2. Le Gouvernement a décidé une trés large libéralisation du régime de contréle de la cryptologie
en France. Pour ne pas induire un faux sentiment de sécurité auprés des utilisateurs, notamment les
entreprises, il convient d’accompagner cette libéralisation. Il existe un systéme d’évaluation et de
certification international des produits de sécurité : I’Etat doit le faire évoluer pour répondre
pleinement aux besoins et inciter fortement a son utilisation. Nous proposons, qu’une fois mis en
place, ce systéme soit obligatoire pour les administrations.

Il a été annoncé, lors du CISI du 19 janvier, que seraient instaurées des obligations, assorties de
sanctions pénales, de remise aux autorités judiciaires, sur leur demande, de la transcription en clair
des documents chiffrés. Or, selon le Ministére de la Justice, compte tenu notamment de la déclaration
européenne des droits de I'homme, il est impossible d'exiger d'une personne qu'elle fournisse des
preuves contre elle-méme. Cependant, les Britanniques estiment qu'il ne s'agirait pas de "self-
incrimination" mais de rendre lisibles et compréhensibles des éléments de preuve déja obtenus par
ailleurs (par le biais de perquisitions ou d'interceptions légales).

2.3. Le cadre juridique applicable au commerce électronique doit étre clarifié. Sans attendre
I’adoption de la directive communautaire sur le sujet, la France pourrait clarifier certains points afin
de favoriser le développement du commerce électronique en renforgant la confiance des
consommateurs : application, sauf exception, du droit du pays de consommation en cas de commerce
électronique transfrontiére, manifestation claire du consentement du consommateur ...

2.4. En matiére de protection & ’égard des traitement des données a caractére personnel, le cadre
juridique est défini au sein de 1'Union européenne par les directives 95/46/CE, directive “ cadre ”, et
97/66/CE, relative au secteur des télécommunications. La France n'a pas, & ce jour, transposé en droit
interne ces deux textes communautaires entrés en vigueur le 25 octobre 1998. Il est urgent de mener a
son terme cette transposition par voie législative et réglementaire, afin notamment de ne pas fragiliser
notre position dans la négociation avec les pays tiers 4 1’Union européenne. Il sera par ailleurs
nécessaire d’examiner précisément comment les principes issus de cette transposition s’appliquent a
I’évolution des techniques de recueil et de traitement de 1’information.

2.5. La responsabilité des intermédiaires techniques (opérateur d’hébergement, de communication,
de cache) doit étre clarifiée. Il est indispensable d’effectuer la distinction entre 1’éditeur du service,
qui doit étre responsable de I’information mise a la disposition du public, et le prestataire technique
qui n’est pas en mesure de réaliser pratiquement un contrdle sur I’information.

Une exonération de responsabilité devrait s’appliquer en particulier aux activités d’hébergement. Elle
devrait toutefois étre liée a un devoir de réaction de I’intermédiaire dés qu’il a connaissance d’'un
contenu illicite dans les informations qu’il stocke. Si le contenu est manifestement contraire alaloi, il
devrait appartenir a ’hébergeur d’agir promptement pour retirer les informations correspondantes ou
rendre I’accés a celles-ci impossible. S’il a un doute sur le caractére illicite du contenu, il devrait lui
incomber de le signaler rapidement a la Justice.

Il devrait par ailleurs étre exigé de I’opérateur d’hébergement qu'il soit en mesure de remettre a la
Justice, si elle le demande, les éléments nécessaires a ’identification de I’auteur d’un site qu’il
héberge. De méme, en matiére de droits d’auteur, I’éditeur d'un site doit étre considéré comme le seul
exploitant commercial de 1’ceuvre, les autres opérateurs intervenant dans la communication au public
de I’ceuvre se trouvant dans la situation de prestataires techniques au profit de 1’éditeur du site.



2.6. Par ailleurs, il conviendrait qu'un nouvel organisme soit chargé de veiller 2 la déontologie des
contenus véhiculés sur les réseaux reprenant en cela les fonctions du Conseil supérieur de la
télématique (CST) et du Comité de la télématique anonyme (CTA) mais avec des compétences
étendues aux réseaux autres que ceux de France Télécom ainsi qu'aux services fournis sur Internet.
Cet organisme pourrait labelliser des sites en vue de 1’emploi d’outils de filtrage, afin de protéger les
publics vulnérables, comme les enfants par exemple.

2.7. En matiére de droit de propriété intellectuelle et industrielle, il importe de permettre aux
entreprises de défendre, pour les technologies de I'information et de la communication, leur
investissement en matiére d’innovation, par :

- la possibilité de breveter un logiciel : dans le respect de la notion actuelle d’inventivité, et en tenant
compte des effets de cette mesure sur le secteur de la création logiciclle 2 but non commercial
(logiciels libres) cette possibilité devrait étre ouverte par laloi;

- la définition du statut de 1’ceuvre multimédia : 1a dévolution des droits d’exploitation des ceuvres au
producteur est une condition indispensable au développement économique de ce secteur, en raison
des investissements nécessaires a la production. Dans le cadre d’une création salariée, cette
dévolution appelle 1’établissement par voie 1égislative d’un mécanisme de présomption assimilant
Iceuvre multimédia a une ceuvre collective, le critére distinctif d’une ceuvre multimédia étant
Iexistence, comme élément principal d’usage, d’une interactivité entre |’utilisateur et I’ceuvre ;

- la protection contre la copie illicite d’ceuvres sur support numérique (CD-R notamment) : dans un
contexte ol la copie privée est autorisée en matiére de musique et de vidéo, le développement des
solutions techniques de protection devra étre encouragé et des aménagements juridiques devront étre
étudiés.

Les mesures évoquées ci-dessus constituent un ensemble cohérent de nature a favoriser le
développement de la société de I’information, et & permettre a la France de tenir rapidement un réle
de premier plan dans I’économie d’Internet. Pour cette raison, leur regroupement au sein d’un projet
de loi susceptible d’étre adopté par le Conseil des Ministres au cours du prochain semestre est un
élément important pour assurer leur efficacité.



